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Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do Projeto de Lei n°® 1.652, de 18 de Novembro de 2022, que retifica o art.3°
da Lei Municipal n°® 943, de 01 de novembro de 2022.

Apds a leitura em sessao plenaria, o projeto foi encaminhado a
presente Comissédo em atendimento as normas regimentais.

Parecer
Restou encaminhado o Projeto de Lei para orientacdo técnica do
IGAM, o qual expediu a O.T. IGAM n°25.530/2022, nos termos que seguem.

E preciso enfrentar a questao orcamentaria, uma vez que o intento
do Projeto de Lei analisado, por ser um ato que implica em aumento de despesa
com pessoal, precisa ser precedido de planejamento orcamentario e, assim,
observar ao disposto no art. 169, §1°, da CF/88, para evitar as nulidades
previstas no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Os tribunais patrios vinham, até a Lei Complementar n® 173, de
2020, que alterou a Lei Complementar n® 101/2000, decidindo pela
inexequibilidade (impraticabilidade)da lei que majorasse as despesas com
pessoal sem previsdo especifica, como se examina:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI CATARINENSE N° 0.901,
DE 31.07.95: CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS E DE
AUDITORES INTERNOS. ALEGACAO DE QUE A EDICAO
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DA LEI NAO FOI PRECEDIDA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NEM DE AUTORIZACAO ESPECIFICA
NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (ART. 169,
PAR. UNICO, I E II, DA CONSTITUICAQO). 1. Eventual
irregularidade formal da lei impugnada s6 pode ser
examinada diante dos textos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei do Orgamento Anual
catarinenses: nao se esta, pois, diante de matéria
constitucional que possa ser questionada em acao direta.
2. Interpretacao dos incisos I e II do par. Ginico doart. 169
da Constitui¢ao, atenuando o seu rigor literal: e a execucao
da lei quecria cargos que esta condicionada as restricoes
previstas, € nao o seu processo legislativo. A falta de
autorizacao nas leis orcamentarias torna inexequivel o

cumprimento da Lei no mesmo exercicio em que editada,
mas nao no subsequente. Precedentes: Medidas Liminares
nas ADIS n.s. 484-PR (RTJ137/1.067) e 1.243-MT
(DJU de 27.10.95). 3. Acao Direta de
Inconstitucionalidade nao conhecida, ficando prejudicado
o pedido de medida cautelar. (ADI 1428 MC, Relator (a):
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
01/04/1996, DJ 10-05-1996 PP-15131 EMENT VOL-
01827- 03 PP-00371 RCJ v. 21, n. 138, 2007, p.113)
(Grifos acrescidos).

No entanto, apds a alteracéao do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 (Leide Responsabilidade Fiscal - LRF) pela Lei Complementar n°
173/20, ao invés da simples ineficacia, o ato passa a ser considerado nulo de
pleno direito, ou seja, jamais produzira efeitosvalidos, desde sua origem.

Em sintese, sdo requisitos indispensaveis, no caso da concessao
de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, criacdo de cargos ou
alteracdo de estrutura de carreira, bem como a admissido de pessoal:

a) previsao especifica na LDO;
b) estimativa do impacto or¢amentario e financeiro, com
fundamento nos arts. 113, do ADCT constitucional, e 17,
§1°, da LRF;

Destarte, € digno de nota o fato de que o Projeto de Lei n°
1.652/2022 vem acompanhado de estimativa do impacto orcamentario e
financeiro, contudo, no que diz respeito ao requisito do item “a” supracitado,
nao foi identificada na Lei n°® 1.578/2021 — LDO/2022 de Sertdo Santana,

previsdo especifica para esta finalidade, o que vai de encontro ao disposto no
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art. 97 da Lei Organica Municipal, concebido em simetria com o art. 169, §1°,
da Constituicao Federal.

Insta referir que para enquadramento da situagdo como “previsdo
especifica’, € necessario constar na LDO: “autorizacdo para a concessio de
aumento para os cargos XYZ; aumento salarial dos cargos XYZ; criacdao do
cargo em comissao X com Y vagas; e etc.”, no presente caso, poderia constar:

“criar uma vaga para o cargo de Farmacéutico, previsto no quadro de cargos de
provimento efetivo do art. 3° da Lei Municipal n°® 943/2006.”

No que tange, ao estudo de impacto orcamentario e financeiro,
observa-se que este ndo abordou todas exigéncias do art. 17 da LRF, visto
que, o estudo se limitou a apresentar o valor da despesa para o exercicio de
2022, 2023 e 2024, restando demonstrar a capacidade orcamentaria e
financeira suportar o aumento da despesa.

Observa-se que a capacidade financeira é obtida através da
diferenca entre o ativo e passivo financeiro. Logo, este calculo deve ser
realizado antes do inicio da vigéncia dadespesa e ap6s, sendo que o resultado
desta conta deve ser positivo, ou seja, receitas maiores do que despesas.

Quanto ao impacto orgcamentéario, é preciso demonstrar a
classificacdo da despesa com dotacido disponivel e o reflexo no indice de gastos
com pessoal.

Por fim, o estudo deve apresentar as medidas de compensacao
frente ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, conforme
determina o art. 17 da LRF.

Em analise ao ultimo RGF do TCE/RS, referente 1° semestre de
2022, observa- se que a Prefeitura Municipal de Sertdo Santana alcangou o
percentual de 51,48% de gastos com pessoal. Logo, o Poder Executivo
ultrapassou o limite previsto no Paragrafo Unico do art.22 da LRF. Com isso,
fica vedada a edi¢do de normativos que acarretem no aumento de gastoscom
pessoal, caso o percentual da despesa ainda permaneca superior ao limite.

Em que pese o Projeto esteja adequado sob os aspectos formal e
material, tem-se que carece de técnica legislativa e de instrucéo imprescindivel
ao seu éxito como norma, em caso de eventual aprovacao.

Diante do exposto, conclui-se que esti prejudicada a viabilidade

do Projeto de Lei n° 1.652/2022, conforme fundamentos apontados
anteriormente. Entretanto, é possivel a sua regularizacdo, mediante adocao
das seguintes medidas orcamentarias:
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a) previsdo especifica da criagdo da vaga para o cargo de
Farmacéutico na LDOde 2022 (Lei n® 1.578/2021), com a
consequente alteracdo da peca orcamentaria, de forma
ESPECIFICA, como preconizam a Constituicao Federal e a
Lei Organica do Municipio de Sertao Santana.

b) Correcao do estudo de impacto para que demonstre a
capacidade financeira e orcamentaria, bem como sejam
incluidas as medidas de compensacao frente ao aumento
da despesa; e

¢) demonstracao de que o Poder Executivo reduziu o indice
de gastos com pessoal.

Por fim, a medida pretendida é de mérito administrativo e de
responsabilidadedo gestor, a luz do art. 64, inciso VIII, da Lei Organica do
Municipio de Sertdo Santana.

Conclusao
Considerando, portanto, os aspectos orgamentarios e
financeiros, esta relatoria, opina pelo envio de oficio ao executivo com copia
da Orientacao Técnica IGAM n° 25.530/2022 acerca do Projeto de Lei n°
1.652, de 18 de novembro de 2022 para fins que sejam realizados os ajustes
necessarios para sua regular tramitacéo.

Sertao Santana, 06 de Dezembro de 2022.
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